
N°6 : Juin 2009 

Nouveaux Horizons 
La lettre mensuelle du réseau de la coopération décentralisée et 

de la solidarité internationale en Basse-Normandie 

L’actualité d’Horizons Solidaires 
Évaluation  
 
Depuis la mise en place de la politique de coopération décentralisée, en 2004 par la Région Basse-Normandie, le 
positionnement du Conseil Régional vis-à-vis du réseau régional de concertation des acteurs bas-normands de la 
coopération décentralisée et de la solidarité a évolué. 
La Région, dans le cadre de son schéma régional d'aménagement du territoire, souhaite faire de la coopération 
décentralisée un outil au service du développement local et de la gouvernance locale, tant au Nord qu'au Sud. 
La question des compétences et la nature des missions d'Horizons Solidaires est donc au cœur de l'évaluation, 
dans l'étude de la cohérence des actions du réseau au vu des nouvelles orientations de la Région. Cette évalua-
tion commanditée par la Région Basse-Normandie a à la fois une dimension rétrospective (bilan, constats) et 
prospective (perspectives, recommandations). 
 
             1. Méthodologie 
Le F3E, collectif d'acteurs non gouvernementaux qui accompagne et/ou cofinance des études et évaluations, a 
été sollicité par la Région Basse-Normandie pour coordonner le processus de l'évaluation externe d'Horizons So-
lidaires.  
 
Conjointement avec Horizons Solidaires, le F3E et la Région, les termes de références ont été élaborés et finali-
sés en début d'année. 
Un comité de pilotage a été mis en place présidé M. Gérard PIGAULT. Béatrice SEROR, consultante indépen-
dante a été retenue pour conduire cette évaluation.  
 
A partir d'une analyse documentaire et d'une série d'entretiens avec une majorité d'acteurs associatifs, collectivi-
tés et institutionnels, le questionnement évaluatif porte sur 3 types de questions :  
−      d'ordre organisationnel : conformité des activités avec les conventions, cohérence, pertinence et efficacité 

des activités, leur mise en oeuvre et leur pilotage... 
−      d'ordre institutionnel : la gouvernance, implication et rôle des membres... 
−      Inscription dans l'environnement régional : relations avec les autres acteurs régionaux, relations avec la Ré-

gion... 
Les réponses au questionnement permettront d'alimenter une analyse prospective et des recommandations cen-
trées sur : 
� l'identité, les missions, les objectifs du réseau 
� les orientations stratégiques et leur déclinaison opérationnelle 
� les actions, les activités et leur mise en oeuvre 
� le mode de gouvernance  
 
             2. Calendrier prévisionnel 

- 18 mai dernier : sélection du consultant 
- 1ère semaine de juin : début du travail d'évaluation  
- 15 juillet : restitution intermédiaire  
- 15 septembre:  restitution intermédiaire du rapport provisoire  
- courant octobre :  restitution finale des conclusions et recommandations  

Actualités  
 
−      15 mai et 3 juillet  : Participation au comité de pilotage pour l'organisation des Journées Normandes de la 

Coopération et de Développement. 
−      20 mai  : Atelier d'introduction à la coopération décentralisée organisé et animé conjointement avec Eau Vive 

et la Région, destiné aux collectivités intéressées ou nouvellement engagées à un stade plus ou moins avan-
cé en coopération décentralisée. 7 collectivités étaient présentes. 

−      10 juin  : Réunion de la commission « Interculturalité » qui réfléchit à la mise en place d'outils pour intégrer et 
prendre en compte les questions d'interculturalité ici et là-bas.  



L’actualité institutionnelle et des partenaires 

Évènements, conférences, débats… 
 
-     9 au 10 juillet : Assises de la coopération décentralisée franco-haïtienne, Port au Prince (Haïti) 

-     7 juillet  : Prochaine séance plénière de la Commission Nationale de la Coopération décentralisée, 
Paris   http://cncd.diplomatie.gouv.fr/frontoffice/article.asp?aid=388&menuid=369&lv=3 

-     24 et 25 septembre : ARRICOD- Université d’été sur le thème « L’action européenne et 
internationale des collectivités territoriales : enjeu de territoires, enjeu de services » à Dunkerque 
(France) http://www.arricod.com/page.php 

-     5 octobre : 3ème rencontre de la Plate-forme européenne des autorités locales et régionales pour le 
développement, à Lyon http://www.cites-unies-france.org/ 

-     22-24 octobre 2009 : 4èmes Journées Européennes du Développement à Stockholm co-organisée par 
la commission européenne et la présidence suédoise de l'Union Européenne sur le thème 
« démocratie, changement climatique, crise économique ». 
http://www.eudevdays.eu 

 
 
 
 
 
Actualités (suite)  

 
−      11 juin  : Formation sur la conception d'un projet de coopération internationale pour les membres du Groupe 

de coopération renforcée Mali, animée par Etienne Beaudoux consultant au F3E. 10 structures étaient repré-
sentées. 

−      12 juin  : Rencontre avec Alain TOURRET, vice-président de la Région et président de la commission n°7 
« Jeunesse, culture, sport et loisirs, coopération décentralisée et droits de l'Homme » 

−      16 juin  : Formation à la coopération décentralisée (suite du 20 mai) animée par Christophe MESTRE du CIE-
DEL : la coopération décentralisée comme outil de développement local. 8 collectivités étaient représentées. 

−      18 juin  : Soirée / débat sur la problématique du don de matériel dans les projets de coopération internatio-
nale, co-organisée avec les Chemins du Vent (association de tourisme solidaire) et animée par Maud ALLE-
GRO de Cap Solidarité. 45 personnes présentes. 

−      22 et 23 juin  : participation à une formation sur Genre et Développement organisée par le F3E et animée par 
le réseau ASTER-Internationale, Adéquation et le CIEDEL. 

−      30 juin  : CA d'Horizons Solidaires 
−      8 septembre  : Formation au financement de micro-projet par l'Agence des Micro-projets 
−      8 septembre  : CA d'Horizons Solidaires 
−      10 septembre  : Comité de pilotage pour les Journées normandes de la coopération et du développement. 
−      24 et 25 septembre  : Rencontres des Réseaux Multi-acteurs à Lyon  
−      8 octobre  : Restitution du diagnostic effectué auprès du groupe Burkina Faso dans le cadre du Groupe de       

Coopération Renforcée 
 
Appui aux membres du réseau  
Accompagnement des Afrikales pour la rédaction d'un dossier de demande de cofinancement auprès de l'Union 
Européenne (pour l'édition 2011), concernant l'appel à proposition "Acteurs Non Etatiques et Autorités Locales, 
Sensibilisation et éducation au développement en Europe). 



Cofinancements 
 

UE 

Les nouveaux appels à propositions des Facilités Eau et Energie ACP - UE devraient être lancés 
entre septembre et décembre 2009 et être ouverts jusqu’au début de l’année 2010. 

Ces Facilités visent à :  
• soutenir des projets (subvention pour action) dont les objectifs sont de faciliter 
l’accès à l’eau et à l’assainissement pour les populations vulnérables des pays 
« ACP » : Afrique, Caraïbes, Pacifique (Facilité Eau ACP - UE)  
• soutenir des projets (subvention pour action) visant à réduire la pauvreté à tra-
vers un accès accru aux services énergétiques modernes en zones rurales et pé-
riurbaines (Facilité Energie ACP - UE) 
      Parmi les 77 pays concernés, on compte notamment : le Burkina Faso, la Côte 
d’Ivoire, Madagascar, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal, Cuba et Haïti.  

Pour plus d’informations : 
Facilité Eau : http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/water/index_fr.htm  
Facilité Energie : http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/energy/index_en.htm 
 
Tous les appels à proposition et appels d'offre et compléments d'informations sur le site d'EuropeAid :http://ec.
europa.eu/europeaid/work/funding/ 

 

MAEE 
 
Le 29 avril 2009 a été lancé le Fonds d’Investissement et de Soutien aux Entreprises en Afrique (FISEA) 
D’un montant initial de 250 millions d’euros, ce fonds d’investissement doit créer, dans les cinq ans qui viennent, 
plus de 100 000 emplois sur le continent africain. 
Objectif : favoriser la croissance des PME africaines en leur apportant une ressource financière de long terme et 
appuyer leur management. Il s’intéresse en priorité aux initiatives ayant un fort impact sur la création d’emplois et 
le développement, notamment dans les secteurs de l’agriculture, de la santé et de l’éducation. Il couvre aussi les 
régions instables ou en situation de post conflit.  
Le fonds est détenu par l’Agence Française de Développement (AFD) et géré par Proparco, sa filiale dédiée au 
secteur privé.  
Avec 50 millions d’euros investis par an, FISEA devrait financer d’ici cinq ans une vingtaine de fonds différents, eux 
mêmes actionnaires d’environ 800 PME. Il pourra ainsi permettre de catalyser un milliard d’euros de capital risque 
sur le continent et contribuer à créer et maintenir plus de 100 000 emplois. 
              
Premier bilan de l'Appel à projets 2009 du MAEE pour la coopération décentralisée :  
Au total, 233 dossiers ont été déposés en ligne pour un total de cofinancement demandé de 7.330.395 euros. 
La répartition des demandes de cofinancement 2009 est la suivante : 
• Programme 209 (solidarité à l'égard des pays en développement) : 5.783.222 € 
• Programme 185 (rayonnement culturel et scientifique): 896.149 € 
• Programme 301 (co-développement, géré par le MIIINDS) : 651.024 € 
Les dossiers sont très divers mais concernent tous, soit un renforcement des capacités de gestion des collectivités 
locales du Sud (appui institutionnel, assistance à la maîtrise d'ouvrage, aide à la mise en place de services de 
base, formations, francophonie...), soit des projets de développement durable (tourisme solidaire, gestion des dé-
chets, eau et assainissement, co-développement...) ou des projets de développement économique. 
Calendrier : 
• 30 avril 2009 : fin du dépôt des avis par les ambassades et préfectures. 
• 15 mai 2009 : fin du dépôt des avis par les administrations d'Etat (ministères et opérateurs). 
• 15-30 mai 2009 :  réunions du Comité de sélection. 
Mise en ligne de la télédéclaration 2009 de l'APD des collectivités locales. 
 
Comme chaque année, dans le cadre de l'enquête menée par la Direction générale du Trésor et de la politique 
économique au Ministère de l'Economie, de l'Industrie et de l'Emploi et par l'OCDE, il est demandé à toutes les col-
lectivités territoriales de déclarer en ligne les données portant sur leurs versements 2008 au titre de l'Aide publique 
au développement. (la télédéclaration e-APD 2009 est en ligne depuis le 11 mai 2009. Les données devaient être 
saisies avant le 19 juin 2009). 
 
Toutes les informations sont sur le site : 
http://cncd.diplomatie.gouv.fr/frontoffice/article.asp?aid=385&menuid=366&lv=3 



 

 

 
Fondation POWEO - appel projets :  
La fondation POWEO soutient les projets dans le domaine des Energies renouvelables et de l'efficacité énergéti-
que en faveur des populations défavorisées en Afrique. S'adresse aux ONG et collectivités territoriales. 
L'échéance du prochain appel à projets de la fondation POWEO est le 15 septembre 2009. Plus d'informations : 
http://www.coordinationsud.org/spip.php?article11958 
 
 
Eléments d'information. AFD/ ONG  
  
L’agence a commencé à renforcer son dialogue stratégique avec les ONG dès 2001. L’objectif était d’avoir des 
regards croisés sur les problématiques de développement. Dans cette optique, plusieurs accords de partenariats 
ont été signés : le dernier en date, avec Handicap International, devrait permettre aux chefs de projets de mieux 
prendre en compte la notion de handicap dans l’élaboration de leurs projets. 
  
En dialogue étroit avec la société civile, l’AFD a mis en place la Facilité ONG sur des thématiques prioritai-
res définies avec les ONG (allocation d’un budget de 15 millions d’euros sur 3 ans). Des appels à proposition 
spécifiques sur des pays ou des secteurs ont également été mis en place. Tous les appels ont été lancés pour 
2009, et les thématiques pour les appels à proposition de 2010 sont en train d'être identifiées. 
Le montant des décaissements de l’AFD en faveur des ONG est monté en puissance ces dernières années (de 
17,6 millions d’euros en 2007 à 21 millions d’euros en 2008). 
  
L'organisation du transfert de compétences du finan cement des ONG du Ministère des Affaires Etrangè-
res et Européennes à l’AFD a été opéré le 1er janvi er 2009. 
L'AFD travaille en étroite collaboration avec le MAEE. L'agence gère et instruit des projets pour le compte de 
l’Etat. Les suivis technique et opérationnel des Fonds de solidarité prioritaires (FSP), projets pluri-annuels enga-
gés par le MAEE avant le 31 décembre 2008, ont été confiés à l’AFD. Les recommandations formulées par la Di-
vision des partenariats avec les ONG sont ensuite transmises au MAEE pour  la mise en paiement. L’AFD assure 
le suivi et l’instruction pour tous les autres projets, tous secteurs et pays confondus. Tous les projets sont oc-
troyés par un comité ONG présidé par le MAEE. En ce qui concerne les projets de terrain, un avis d’opportunité 
est demandé à nos agences et/ou aux ambassadeurs concernés. Des procédures ont été mises en place qui 
sont disponibles dans le Guide pratique pour une de mande de financement de l’AFD. A compter du 15 
mai, les ONG devront impérativement s’y conformer. 
  
Une réunion s’est tenue le 5 mars sous la co-présidence MAEE-AFD avec les représentants de Coordination 
Sud. Elle a permis d’identifier les grands chantiers d’intervention communs. Ils permettront à l’Agence de dispo-
ser d’outils adaptés lorsqu’elle devra instruire pour son compte propre. En parallèle, l’équipe de la Division des 
partenariats avec les ONG va s’étoffer, notamment en intégrant un chargé de mission « sensibilisation au déve-
loppement et à la solidarité internationale ». 

Source : entretien avec Catherine BONNAUD, 
responsable de la Division des partenariats avec les ONG à l’AFD. 

 
 

Conseil Régional de Basse-Normandie 
 

 
29 mai 2009 : 2ème réunion de la plate-forme européenne des autorités locales et régionales pour le développe-
ment, à Marseille, sur le thème "Régions et développement : le rôle des régions dans un nouveau cadre global" 
La Région Basse-Normandie y participe. Cette réunion vise à permettre une meilleure appréhension de l'appro-
che territoriale du développement, du rôle des autorités régionales et des synergies des villes-régions à mettre en 
œuvre dans ce cadre. 
 
20 et 21 octobre 2009 : Journées Normandes de la Co opération et du Développement 
Deuxièmes assises de la coopération décentralisée sur le thème : « L'approche territoriale de développement : 
pour une coopération plus équilibrée et plus juste ». 
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Réseau régional de la coopération décentralisée et la solidarité internationale  

en Basse-Normandie 

Horizons Solidaires est actuellement en train de refaire son site Internet, et de créer le blog et le 
forum qui vont  vous permettre de dialoguer et d’échanger autour des thèmes qui vous tiennent à 
cœur. 
 
Ce nouvel espace permettra aussi l’envoi de cette lettre d’information de façon plus rapide et plus 
simple. Pour recevoir la lettre « Nouveaux Horizons »,  vous pourrez donc bientôt vous inscrire 
(gratuitement). 
 
Nous vous tiendrons informé des démarches dans un prochain e-mail. 

Du côté des membres du réseau… 
Les Afrikales  
 
L'édition 2009 des Afrikales se tiendra du 3 au 31 octobre . Finalisation du programme en cours. Principaux évè-
nements prévus : ouverture le 3 octobre à Caen (Cargö), et escale à Lisieux . Samedi 10 et dimanche 11 octo-
bre : escale à Alençon .  Samedi 17 et dimanche 18 octobre : escale à Granville . Vendredi 24 octobre : clôture à 
Hérouville Saint-Clair .  
 
Horizons Solidaires organise dans le cadre de ces 3èmes éditions des Afrikales, deux ateliers débats sur les thè-
mes de la "Solidarité numérique" et du "Tourisme solidaire".  
De plus, Horizons Solidaires accompagne les membres de la plate-forme Niger dans la mise en place de plu-
sieurs manifestations et pour l’organisation d’un stand commun lors du « village des associations » qui se tiendra 
à l’ouverture et aux escales des Afrikales.  

Nous vous souhaitons à tous d’agréables vacances, et, pour ceux 
qui travaillent, bon courage. 

 

Nos bureaux seront ouverts tous les jours pendant les mois  
de juillet (sauf le 13) et août. 

N’hésitez pas à venir nous voir ! 


